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FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB V CESKE REPUBLICE

Uvod

\/ rdmci zvy$ujici se potfeby financovani socidlnich sluzeb zaznivaji
uvedené dotazy. Jde o klicové otazky, které se opravnéné objevuji
s pottebou dalsich finané¢nich prosttedkd, ale i v rdmci riznych ndvrhia

na zménu systému financovani socialnich sluzeb v CR.

Tento dokument nema charakter analyzy ¢i navrhi feSeni. Jeho charak-
ter je to, ¢emu fikdme ,discussion paper” & ,factsheet®. Jde o format,
kdy jsou vZdy maximalné na jedné ¢ dvou stranach obsaZena a shrnuta
zdkladni fakta a skuteénosti, coZ je mnohdy lepsi a vice vypovidajici nez

stostrdnkové analyzy.
1. Proé se zvysily statni dotace v obdobi 2007-2019 o0 134 %?

2. Kam smétuji statni dotace:

Zname jejich ucel, nebo je financovani socialnich sluzeb ¢ernou dirou?

3. Jsou zdroje v socidlnich sluzbich optimélné vyuzity?

Zdroje:

= Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR

» Cesky statisticky tifad

» Vyzkumny dstav prdce a socidlnich véct

» Ministerstvo financi CR

» Narizeni vlddy ¢. 564/2006 Sh. a 341/2017 Sh.

w Ceskd alzheimerovskd spolecnost



Pocet osob starsich
65 let se v obdobi
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FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB V CESKE REPUBLICE

ProcC se zvysily statni
dotace v obdobi
2007-2019 0 134 %?

Celkové vyse statnich dotaci ¢inila v r. 2007 celkem 7,17 mld. K¢, v r. 2019 to
pak bylo 16,79 mld., rozdil ¢ini 9,62 mld., coz je 134 %. Jaké jsou hlavni divody

tohoto stavu?

a) Zvysovani plati a mezd rozhodnutim vlad CR
Od r. 2007 do r. 2019 se u viech zaméstnanct v socidlnich sluzbach zvy3ovaly
kontinuélné zdkladni platové tarify. Tyto zmény byly vzdy kompenzovany statni
dotaci i u organizaci odménujicich mzdou.

Od r. 2007 do roku

Kolik ¢ini souhrnné zvyseni plati od roku 2007? 2019 se zvysily
Pracovnici v socidlnich sluzbach/socialni pracovnici cca 75% zakladnf platove
Ostatni zaméstnanci v socialnich sluzbach cca 68 % tari.fly p/racovrll'ktl‘]
Zvysovani zvlastnich priplatki, celkovy dopad cca 1 mld. v socdl mcvh sluzbach
souhrnné o 75 %.

Jaky je podil zakladnich platovych tarift oproti ostatnim slozkdm platu: 65/35 %

Kolik tvoti personalni naklady v celkové struktute nakladd socidlnich sluzeb: 70-75 %!

b) Zvysovani kapacit socialnich sluzeb
Od roku 2007 aZ do roku 2015 dochdazi k nartstu socidlnich sluZeb. V r. 2015 dosglo k meziro¢nimu

poklesu, v r. 2016 k meziro¢nimu navyseni v obdobném rozsahu, po r. 2017 k dal$imu poklesu.?

1 Jednotlivé podily se lisi dle riznych podkladii od 69 % do 76 %.
2 Samotny pocet socidlnich sluzeb neni pfesné vypovidajici ndkladovosti téchto sluzeb. Novou sluzbou miiZe byt socidlni poradna
0 2 zaméstnancich nebo novy domov se zvldstnim rezimem s 80 zaméstnanci.
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Ndrust poctu socidlnich sluzeb v obdobi 2007-2019
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Nékteré aspekty zmén kapacit mezi roky 2007 a 2018:

» Doslo ke sniZeni po¢tu domov pro seniory z 525 na 463

= Doglo ke zvyseni po¢tu domovt se zvlastnim rezimem ze 75 na 3413

» Doslo ke zvydeni poc¢tu azylovych domt ze 162 na 217

= Doglo k navyseni chranénych bydleni ze 70 na 210*

= Doslo ke sniZeni klientd domovt pro osoby se zdravotnim
postizenim z 15 962 na 11 787

» Doslo k celkovému zvyseni poctu lazek v domovech pro seniory

a domovech se zvlastnim reZimem ze 42 611 na 53 510

c) Zvysovani potreb (a tim klient) socialnich sluzeb

ré

Rist poctu osob s prispévkem na péci

Celkové se pocet prijemci prispévku na pééi zvysil o0 90,5 %
Pocet ptijemct ptispévku na péci ¢inil v r. 2007 190,1 tis. pfijemct
Pocet ptijemct ptispévku na pédi ¢inil v r. 2019 362,1 tis. ptijemct
Celkové vydaje na ptispévek na péci jsou na rok 2020 rozpoétovany

ve vy$i 31,3 mld. K¢.

Ndrust celkového poctu pfijemcti mimo jiné doklddd pocet osob pottebujicich

zajisténi péce (at jiz rodinou, &i poskytovatelem socidlnich sluzeb).

3 Obé dvé skutecnosti jsou ddny zejména diisledkem zvysovdni poctu osob trpicich demenci.

2017 2019

Mezi roky 2007
a 2018 doslo
ke zvyseni poctu

domovt se
zvlastnim rezimem

ze 75 na 341

Pocet pfijemct prispévku
na péci v roce 2007

190,1 tis.

Pocet prijemcu prispévku
na péci v roce 2019

362,1 tis.

* Zejména dusledkem procesu deinstitucionalizace socidlnich sluzeb a podpory sluzeb komunitniho typu.
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Rust poctu osob trpicich demenci

__— Pocet osob trpicich
Pocet osob trpicich demenci ¢inil v CR v r. 2005: 105 000 demenci v roce 2005
V roce 2020 je tento pocet dle CAS odhadovan na: 183000 105 000

Odhad dle CAS na rok 2020

183 000

Lze se tedy domnivat a tvrdit, Ze mezi roky 2007 a 2019 doslo

k celkovému narustu poctu osob trpicich demenci o 60 000-65 000.

Starnuti populace

V 1. 2018 zilo v CR celkem 10 649 tis. obyvatel, z toho bylo celkem 2 087 tis. osob starsich 65 let a 433
tis. osob starsich 80 let.

V porovnani s r. 2007 vzrostl pocet obyvatel celkem o 269 tis. osob (= 0 2,6 %), pocet osob starich
65 let ptitom vzrostl o 574 tis. (= 0 37,9 %).

Pro sociélni sluzby je nejdulezitéjsi skupina osob stargich 80 let, ktera vzrostla o 84 tis. (= 24,2 %).

Tyto charakteristiky jednozna¢né ukazuji rostouci pottebu viech forem sluzeb socidlni pée pro seniory.
d) Zvysovani poctu zaméstnanci na pocet klientt socialnich sluzeb

Mezi roky 2007 a 2019 doslo k zdsadni proméné cilové skupiny. Doglo ke zhordeni zdravotniho stavu
uzivatelt socidlnich sluzeb, coz pfedstavovalo nutnost zvyseni poc¢tu personélu v pfimé péci.

Pro tuto hypotézu mame dvé skupiny dat.

Struktura ptijemct ptispévku na péci v pobytovych sluzbéch.
Od roku 2007 do roku 2018 doslo k navyseni lizek v pobytovych sociidlnich sluzbach pro
seniory o 11 676, coz predstavuje 25,7 %.°

Dalgi klicovou skute¢nosti je zména struktury ptijemct ptispévku na péci. Vidime zde vyrazny pokles
osob s I. a II. stupném ptispévku na péci, a naopak vyrazné navyseni poc¢tu osob ve IIL. a IV. stupni, tedy

osob, které vykazuji vyznamnou pottebu péce.

Rok 2007 PZSS Rok 2018 PZSS
PnP 1. st. 32,66 % PnP . st. 12,9% Pocstt'uz?kh
v pobytovyc
PnP Il st. 36,24 % PnP II. st. 24 % = p’ yrovy
sluzbach vzrostl od
PAP Il st. 16,63 % PAP Il st. 31,6 % roku 2007 do roku
PnP IV. st. 14,46 % PnP IV. st. 31,5 % 2018025,7 %

Z téchto udaji jasné vyplyva vyrazné zvyseni potteby asistované péce.

> Vr. 2007 celkem 45 447 liizek, v r. 2018 celkem 57 123 liizek.



2019

Dale tyto udaje potvrzuji dalsi skute¢nosti, a sice zvysujici se polet persondlu na pocet klientd.

Zde mame data pouze za obdobi 2013-2018, nicméné i tyto tdaje jsou vypovidajici.

U terénnich sluzeb dochézi ke snizovani poctu klienti a zvy3ovani poctu hodin péce u jednotlivych

klientt v dtsledku promény cilové skupiny.

V pobytovych sluzbach pak dochazi ke zvysovani po¢tu zameéstnanct na jednoho klienta. Zatimco napt.
v domovech pro seniory pfipadalo v r. 2013 na jednoho zaméstnance v ptimé péci 3,7 klienta, vr. 2018 je
to jiz 3,06 klienta. Dochazi ke zvy$ovani poméru poctu zaméstnanct a klient v dasledku zhorsujiciho se

zdravotniho stavu a sobéstacnosti klientd, resp. zvy3ujici se zavislosti na péci.

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018

pocet klientd na 1 prac. v terénnich pocet klientd na 1 prac. v pfimé péci
sluzbéach v terénnich sluzbach
osobni 254 265 283 3,18 292 258 286 301 325 364 333 294
asistence
pec5<|>£$|ska 984 941 957 879 885 850 1257 11,85 1208 1097 11,00 1045

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018

pocet mist v PZSS na 1 prac. v pfimé péci

pocet mist v PZSS na 1 prac. v PZSS v P75S

domovy
pro osoby
se zdrav.
postizenim
domovy pro
seniory

domovy se
zvl. rezimem

125 120 120 106 118 1101 217 208 202 191 191 1,79

1,70 167 165 161 161 156 3,70 354 340 325 321 3,06

140 137 140 138 135 133 262 253 252 247 241 234

Zaveéry:
Ve sledovaném obdobi 2007-2019:

a) Doslo k zasadnimu zvy3eni zdkladnich platovych tarifd (a tim i dalgich slozek platt), ke zvy3eni p#i-
platkd a ke zvysovani mezd ve stejném odvétvi (v dsledku pisobeni trhu prace).

b) Doslo k vyznamnému zvyseni poctu osob pozadujicich pédi, resp. socidlni sluzby, a to v diisledku stér-
nuti populace, zejména osob stardich 80 let.

o) Doslo ke zvyseni poctu osob trpicich demenci o 60 000-65 000, a tim ke zvyseni naroka na poskyto-
vanou péci.

d) Doslo ke zvyseni kapacit socidlnich sluzeb (zejména sluzeb socidlni péce), tyto nové kapacity viak ne-
jsou vytvareny umeéle, ale jako reakce na zvy3ujici se poptavku po téchto sluzbach, coz je dokdzano vyse.

e) Doslo ke zhorseni struktury klientt socidlnich sluzeb ve smyslu zdsadniho navyseni poctu osob, které
jsou zcela & velmi vyrazné zavislé na poskytované péci.

f) V dtsledku vyse uvedeného dochizi k prokazatelnému navysovani poc¢tu zameéstnanct v socidlnich

sluzbach jako reakci na zhorsujici se zdravotni stav a sobésta¢nost cilovych skupin.
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Kam smeruji

statni dotace:
Zname jejich ucel,
nebo je financovani
socialnich sluzeb
cernou dirou?

Poéadavky na zvysené statni dotace poskytovatelim socidlnich sluZeb jsou nékdy doprovizeny otéz-
kami & podeztenimi, zda zndme Gcel a pouziti téchto finan¢nich prosttedki a zda se nejedna o tzv.
¢ernou diru.

Jde tedy o dotaz, zda existuji mechanismy, instrumenty a pravidla, které jsou dostate¢nou zarukou, ze

nemize dochazet ke zneuzivani statnich dotaci pro socidlni sluzby.

Dotace ze stitniho rozpoctu se poskytovatelim socidlnich sluzeb poskytuje jen na thradu nezbytné
nutnych nikladd provozované socialni sluzby. Dotaci ze statniho rozpoltu poskytuje MPSV na zikladé
§ 101a zdkona o socidlnich sluzbach krajim, které pak nasledné tuto dotaci prerozdéluji socialnim sluz-

bam, které jsou zatazeny do krajskych siti socidlnich sluzeb.

Poskytovatelé socidlnich sluzeb musi v Zddosti o dotaci podrobné vyplnit t¢el pouziti dotace. Ve vétsiné

ptipadii (z vice nez dvou tretin) jsou statni dotace pouzity na thradu osobnich nakladi.

Existuje tak nékolik kontrolnich mechanismu:
» Poskytovatel socidlnich sluzeb musi v Zddosti o dotaci pfesné vymezit jeji pouziti a také viechny ostatni

zdroje.



2020

» Statni dotace md vyrovnavaci charakter, pokud dojde ke zvy3eni ostatnich zdrojd, resp. k nevyuziti stat-
ni dotace, musi se tato vratit.

» Prijemci dotace, resp. poskytovatelé socidlnich sluzeb predkladaji kazdoro¢né vyuctovani, tedy pouziti
statni dotace.

» Jednotlivé kraje kontroluji vyuctovani statnich dotaci.

» Poskytovatelé socialnich sluzeb béhem celého roku poskytuji krajim a MPSV CR fadu tdajti a dat, které

odrazeji poskytovani socidlni sluzby, a tim i vyuZiti statnich dotaci.

Zaver:
Pokud porovname financovani jinych vefejnych sluzeb (zdravotnictvi, $kolstvi a nékteré segmenty kul-

tury), pak maji socidlni sluzby z hlediska vyuziti vefejnych zdroji ptisnéjsi kritéria a podminky.

Oproti gkolstvi a zdravotnictvi neexistuje nakladovy ¢i normativni systém, ktery by sdm o sobé kont-
roloval efektivni vyuziti vetejnych zdrojd. Jednak je to ddno dosavadni ne¢innosti MPSV CR v této véci,®
na druhou stranu sociélni jevy a potteby nejsou tak jednoduse popsatelné, nemaji odborné okolnosti, pra-
béhy ¢i feseni, a tudiz normativni vyjadfent jednotlivych potteb a jejich satisfakce je (mnohem) slozitéjsi

nez v ptipadé jinych vetejnych sluzeb.

§ Unie zaméstnavatelskych svazii CR vyzvala ke kalkulaci ndkladovych ,,cen”/ndkladovosti socidlnich sluzeb v r. 2009 s aktivni
nabidkou spolutiasti na tomto procesu.
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Jsou zdroje
v socialnich sluzbach
optimalne vyuzity?

I:inancovéni socidlnich sluzeb je vicezdrojové. Stit se na ném prostfednictvim statni dotace podili
29 %. Ackoliv doglo mezi roky 2007 a 2019 k vyraznému zvySeni objemu statnich dotaci (o 9,62 mld. Ko),
celkovy podil statu se navysil pouze v fadech jednotek procent (26-29 %).

Struktura financovdni socidlnich sluzeb 16 % M Piispévek na péci (¢ast, ktera plyne do socidlnich sluzeb)
- odhad pro rok 2019, celkové ndklady 21 % M Uhrady usivatelt
45,6 mld. K¢

5% Zdravotni pojistovny
33 % Dotace SR prostfednictvim kapitol 313 MPSV
10% M Kraje
7 % B Obce
1% [ Utad viady, ostatni resorty
2 % [ Prostredky EU, individuélni projekty, strukturalni fondy

5% [ Ostatni(danéa poplatky, prodej vyrobka a sluzeb, prondjmy,
ptijaté dary a pFispévky)

K moznosti (efektivnimu) vyuZiti ostatnich zdrojh: ) o
Financovani

a) Uhrady od uzivateld socialnich sluzeb V,,ce;;;;fggg';:;:f;fném
Soucasnd regulace thrad tvoii jednu ze zakladnich prostrednictvim statni dotace
bariér rozvoje socidlnich sluzeb. Toto je mimo jiné zavér podili 29 %. Ackoliv doslo mezi

roky 2007 a 2019 k vyraznému
zvyseni objemu statnich dotaci
(09,62 mld. K¢), celkovy podil
se navysil pouze v fadech
(samoztejmé i pti zachovani podminky dostupnosti jednotek procent
(26-29 %).

nékolika odbornych analyz a stati, ale také vyrazné &asti
odborné vetejnosti. Uhradové limity nebyly od r. 2014
valorizovany. Neni vyuzit potencial soukromych zdroja

sociélnich sluzeb pro viechny).

Tento zdroj je v soucasném pojeti neefektivni. Uhradové limity

nebyly od roku
2014 valorizovany.
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b) Prispévek na péci

c)

Posouzeni pfispévku na péci je nutné vnimat ze dvou trovni. Prvni je sou¢asné nastaveni, kdy lze
za iraciondlni oznadit skute¢nost, Ze se piispévek na péci ve IIl. a IV. stupni v ptipadé pobytovych
sluzeb snizuje (aby pak témto sluzbam byly chybéjici prosttedky dofinancovany statni dotaci).

Obecné Ize ale Fici (a to i na zdkladé rliznych studii & odbornych komentatw), ze zejména v I. a IL
stupni je velmi ¢asto (zejména u cilové skupiny seniort) ptispévek na péi pouzivan na kryti zivotnich

potteb ¢i jinych nakladd, a ne na zajisténi péce o svoji osobu.

Prispévek na péci je tedy duleZitym ndstrojem, aviak nelze jej oznalit za zcela efektivni néstroj

(ve vztahu k dislednému vyuziti s jeho Gcelem).

Dotace z evropskych fond
Tzv. individudlni projekty (zejména ve svém pocatku) slouzily k pokryti nékterych ndkladd na socidlni

sluzby, a tim sniZeni tlaku na statni rozpocet.

Jde o néstroj, ktery neni spravny, je pro poskytovatele nevyhodny a neefektivni.

Stat by nemél k zajisténi zdkladnich vetejnych sluzeb vyuzivat evropské zdroje.

d) Uhrady zdravotnich pojistoven

e)

Ptijmy z Fondu vetejného zdravotniho pojidténi byly od zacatku jejich thrad predmétem veliké kritiky
z divodu velmi nizkych parametrt, které neumoziiovaly thradu naklada spojenych s poskytovanim

osetfovatelské péce.

Zejména v poslednich ¢tyfech letech viak dochédzi k postupnému narovnavani podminek a parametra
Uhrad. Pokud bude tento trend pokracovat p¥isti t¥i az ¢tyti roky obdobné, pak bude mozné, v ptipadé

manazersky spravného pojeti organizace a financovani této slozky péce, uhradit ndklady s ni spojené.

Prispévky ze samospravnych rozpoctu

Samospravné rozpocty (kraje, mésta, obce) se podileji na celkovych nikladech na socidlni sluzby ze
17%. To, zda je to dostate¢né, nebo nedostate¢né nelze z odborného hlediska posoudit. MiZeme
provést evropské srovnani, mizeme udélat porovnani spolupodilu na jinych vefejnych sluzbach, ale
jednotlivé podily, resp. jejich urceni je vysledkem politickych rozhodnuti a celkového nastaveni social-

ni politiky a vetejnych sluzeb.

Co v3ak je mozné za nesystémové oznacit, je troveil podilu na financovani jednotlivych kraja, mést

a obci; zde jiz veliké, nesystémové rozdily patrné jsou.

Zaveéry:

Soucasné nastaveni a pojeti financovani socidlnich sluzeb neni optimélni a efektivni. Nejsou dostate¢né,

racionalné a efektivné vyuzivany véechny zdroje.
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