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Navrh schvalen Prezidiem APSS CR 8. zafi 2026

Zakladni teze

Verejné prostredky maji v pobytovych socialnich sluzbach prioritné financovat péci a chranit
osoby, které nemaji dostatecné vlastni zdroje. Naklady na ubytovani a stravu si kazdy obcan
hradi sdm a stat zde nastupuje a pomaha az v okamziku, kdyz pfijmy a majetek dané osoby
nestaci. Uhrada za ubytovani a stravu mé byt hrazena transparentng, s jasnymi socialnimi
pojistkami a s dorovnanim pouze pro osoby, jejichz pfijmova a majetkova situace plnou
Uhradu neumoznuje.

1. Shrnuti navrhu

Soucasny systém financovani pobytovych socialnich sluzeb kombinuje regulované maximalni
Uhrady klientt, prispévek na pédi, platby zdravotnich pojistoven a verejné dotace (a dalsi
minoritni zdroje). U pobytovych sluzeb pfitom ¢ast nakladl na ubytovani a stravu neni pokryta
Uhradami klientd a je nepfimo dofinancovavana z verejnych zdroji bez ohledu na individualni
finan¢ni situaci klientl. Navrh APSS CR sméfuje k adresné&jgimu modelu: vefejna solidarita se
ma vice soustredit na osoby, které ji skutecné potrebuji, a systtm ma soucasné posilit
ekonomickou stabilitu poskytovatel(.

e Péce zUstava oddélena od ,hotelové” slozky. Prispévek na péci je primarné urcen k Uhradé
péce podle stupné zavislosti.

Ubytovani a strava se hradi z vlastnich zdrojd klienta, pfipadné prostrednictvim pfimérené
rodinné spolutlcasti, a pouze pfi nedostatku zdroji z nové dorovnavaci davky.

Klientovi musi i po Uhradé zUstat zakonem garantovany minimalni osobni zistatek; navrhuje
se zachovat 15 % pfijmu jako nepodkrocitelné minimum a zaroven vyhotovit analyzu této
Castky / variantné je pravidlo 15 % zUstatku zruseno, pokud ma klient nedostatecny prijem
na Uhradu nebo by mél nizky zlstatek, pak na toto reaguje superdavka, tj. jde pak
o nastaveni parametrd.

Davka je prijmové a primérené majetkové testovana. Test nesmi vést k nucenému
zpeneézovani bézného bydleni manzela/partnera ani k faktickému zbaveni klienta vsech
likvidnich prostredkd (budou vyuzity stejné pojistky jako u soucasné superdavky).
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e Rodinna spoluticast musi vychazet z jasné zakonné Upravy, posouzeni schopnosti pfispét
a z procesnich zaruk. Rodinna spolulcast je povinna, avsak pouze v pfipadé, Ze rodina
projde prfijmovym a majetkovym testem, obdobné jako u superdavky. Alternativou k této
varianté je povinnost pisemné cestné prohlasit, Ze pfijmy a majetek rodiny neumoznuji
financné prispivat rodi¢im na Uhradu ubytovani a stravy.

e Preferovanou variantou je postupny prechod k Uhradé ekonomicky odlvodnénych naklad(

na ubytovani a stravu, s regulatornim stropem a pravidly pro uznatelné naklady.

Varianta doporucena APSS CR:

Vyuzit stavajici superdavku také k Uhradé nedoplatkll za ubytovani a stravu v pobytovych
socialnich sluzbach, zachovat 15% ochranny zUstatek prijmu, zavést transparentni nakladové
Uhrady s regulovanym stropem a rodinnou spoluucast resit jako subsidiarni, pfjmoveé chranény
prvek davkového systému.

Priklad nového mechanismu:

Mésicni uhrada klienta napf. domova pro seniory je stanovena na 21 000 K¢ jeho
prijem/dlchod cini 22 000 K¢ Po odecteni 15 % zlstatku (3 300 K¢&) Cini mésicni Uhrada
18 700 K¢, jde tedy o nedoplatek ve vysSi 2 300 K¢. Klient mdze tento nedoplatek uhradit ze
svého zUstatku a musi z finan¢nich Uspor (pfi zachovani Uspor ve vysi 200 000 K¢). Pokud tyto
zdroje nema, je oslovena/vyzvana rodina (manzel, manzelka, partner, partnerka, déti)
k doplatku této castky. Pokud prijem a financni situace sekundarné povinného poplatnika
neumoznuje Uhradu nedoplatku za ubytovani a stravu, nastupuje stat a tato castka je uhrazena
v ramci tzv. superdavky.

2. Proc systém uhrad zmeénit

e Stat ma garantovat (a garantuje) dostupnost potfebné socialni a zdravotni péce pro vsechny
bez ohledu na pfijmy a majetkovou situaci.

e Solidarita ma byt adresna. Verejné prostiedky uréené na kompenzaci nizkych Uhrad za
ubytovani a stravu dnes fakticky podporuji klienty bez pfimého zohlednéni jejich pfijm0
a likvidniho majetku.

e Systém nema vytvaret ekonomickou motivaci volit pobytovou sluzbu pouze proto, Ze je pro
konkrétni doméacnost levnéjsi nez kombinace zajisténi bydleni, stravy a terénnich sluzeb
v doméacim prostfedi. Pfednost maji mit komunitni socialni sluzby a neformalni péce
a systém Uhrad nema vytvaret ekonomickou motivaci pro volbu pobytové socialni sluzby.

e Poskytovatel potrebuje predvidatelny prijem odpovidajici redlnym nakladiim. Dlouhodobé
podfinancovani zejména ubytovaci slozky zvysuje zavislost na dotacich a omezuje moznost
planovat poskytovani kvalitni péce, prizplsobit mnozstvi personalu a obnovovat majetek.
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e Reforma musi soucasné chranit dostupnost sluzby. Nikdo nema byt odmitnut nebo nucen
sluzbu opustit jen proto, ze jeho pfijem a pfimérené vyuzitelny majetek nestaci na zakonnou
Uhradu.

3. Vychozi pravni a uhradovy ramec

Podle § 73 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, hradi klient v pobytovych sluzbach
ubytovani, stravu a péci. Po Uhradé ubytovani a stravy musi klientovi v domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovech pro seniory, domovech se zvlastnim rezimem a v zafizenich
podle § 52 z(stat alespon 15 % jeho pfijmu. Maximalni vysi Uhrady za ubytovani a stravu stanovi
provadéci vyhlaska.

V roce 2026 Cini u domovu pro seniory a obdobné u vybranych pobytovych sluzeb maximalni
Uhrada za ubytovani 335 K¢ denné, u jednolizkového pokoje 380 K¢ denné, a za celodenni
stravu 290 K¢ denné. Tyto castky je pfi pfipravé reformy nutné povazovat za vychozi requlované
maximum, nikoli automaticky za skutecné naklady poskytovatele.

4. Navrhovana architektura nového systému

1. Poskytovatel stanovi cenu ubytovani a stravy podle transparentnich pravidel
a prokazatelnych nakladl; cena nesmi prekrodit regulatorni strop stanoveny pravnim
predpisem.

2. Klient hradi ubytovani a stravu ze zapocitatelné casti svych pfijm0d. Po Uhradé mu vzdy
zlGstava nejméné 15 % pfijmu.

3. Pfi spInéni zékonnych podminek se do financovani zapoji vymezena &ast likvidnich Uspor
klienta. Zakon musi definovat chranénou rezervu a zpUsob, jak se Uspory rozpocitavaji
v Case (obdobné jako v pripadé tzv. superdavky).

4. Pokud vlastni zdroje klienta nestaci, posoudi se pfipadna subsidiarni spoluticast osoby
s vyzivovaci povinnosti, avSak pouze pfi dostate¢né platebni schopnosti a s ochranou jeji
domacnosti.

5. Zbyvajici rozdil mezi uznatelnou cenou a zapoditatelnymi zdroji je uhrazen dorovnavaci
davkou ze statniho rozpoctu.

6. Uhrada za péci se posuzuje oddélené a v pobytové socialni sluzbé je kryta pfispévkem na
péci; systém musi reflektovat i situaci, kdy skutecné naklady na péci prevysuji prijem
z prispévku na péci a dalsich Uhrad za péci.

5. Dorovnavaci davka na ubytovani a stravu

Davka ma mit jednoduchou a kontrolovatelnou konstrukci. Pro tento ucel bude vyuZit systém
stavajici superdavky. Davka by byla standardné vyplacena pfimo poskytovateli na zakladé
souhlasu klienta.
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Princip vypoctu

Dorovnavaci davka = uznatelna mésicni cena ubytovani a stravy — zapocitatelna cast prijmu
klienta — zapocitatelna cast likvidnich Uspor — stanovena rodinna spolulcast. Vysledek nemize
byt nizsi nez 0 K.

Pri konstrukci davky je nutné zdkonem vyfesit zejména:

v ramci posuzovani majetkovych a pfijmovych poméri klienta ¢i osob s vyZivovaci
povinnosti nebude posuzovano vlastnictvi nemovitého majetku;

rozhodné obdobi pro posouzeni pfijmU a pravidla pro nepravidelné prijmy;

okruh zapocitatelnych a nezapocitatelnych pfijma;

ochranny limit likvidnich Uspor a maximalni tempo jejich zapojovani do Uhrady;
zjednodusené priznani davky pfi nahlém poklesu pfijmd nebo pfi zahajeni pobytové sluzby;
pravidelnou valorizaci parametrd davky tak, aby nebyly dlouhodobé fixovany nominalni
castkou.

6. Zapojeni rodinnych pfislusniki

Obcansky zakonik jiz obsahuje vzajemnou vyZivovaci povinnost predkd a potomk({ a stanovi,
Ze dité je povinno zajistit rodiciim slusnou vyzivu. Z toho vSak automaticky neplyne pfima
povinnost ditéte hradit poskytovateli konkrétni ¢ast ceny pobytové socialni sluzby. Novy
systém proto musi rodinnou spoluticast upravit vyslovné a procesné bezpecné.

Rodinna spolutlcast je subsidiarni: nastupuje az po zapocteni prijmu klienta a zakonem
stanovené casti jeho likvidnich prostredk.

Posuzuji se pouze osoby, u nichz existuje zakonna vyzivovaci povinnost; samotny
pfibuzensky vztah bez pravniho zakladu nestadi.

Spoluticast se nevyzaduje, pokud by ohrozila schopnost osoby hradit pfiméfené naklady
vlastni domacnosti, péce o déti, bydleni nebo jiné zakonné vyzivovaci povinnosti.

Prijemce davky statni socialni pomoci nebo osoba, ktera by se zaplacenim spolutcasti do
davkové potrebnosti dostala, ma byt od spolutcasti osvobozena.

Rozhodnuti o vysi spoluticasti musi byt prfezkoumatelné. Mirnéjsi variantou celého navrhu
by pak bylo ¢estné prohlaseni (popsano vyse).

Poskytovatel socialni sluzby nema byt organem, ktery zjistuje pfijmy rodiny nebo vymaha
vyzivovaci povinnost. Tuto roli ma nést verejna sprava.
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7. Stanoveni uhrady za ubytovani a stravu
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dotacich; pfijem sleduje
nakladovost sluzby

Varianta Vyhody Rizika / podminky
A. Skutecné naklady Vyssi transparentnost; | Nutna jednotna metodika
mensi zavislost na | uznatelnych nakladd,

auditovatelnost a cenovy
strop; velké rozdily mezi

zafizenimi
B. Regulovany limit Jednodussi administrace; | Pfi limitu pod naklady
vysoka  predvidatelnost | zlstava potieba
pro klienty provoznich dotaci a tlak na
jejich navySovani
C. Nakladova cena s regulatornim | Kombinuje  vazbu na | Vyzaduje metodiku,
stropem (tj. Uhrada za ubytovaci | ndklady s  ochranou | pravidelnou aktualizaci
slozku bude stanovena ve vysi | klienta; umoznuje | stropu a kontrolu
primérovanych skutecnych | postupny prechod nakladovych polozek
nakladd nebo se jim bude

alespon blizit)

APSS CR doporucuje variantu C. Regulatorni strop méa byt pravidelné valorizovan podle pfedem
znamého mechanismu a soucasné ma pravni predpis definovat nakladové polozky, které Ize
do ceny ubytovani a stravy zahrnout. Tim se snizi prostor pro skryté dotovani hotelové slozky
a soucasné se zabrani nepfimérenym cenovym rozdildm.

8. Mezinarodni kontext

Prijmové nebo majetkové testovani spoluticasti v dlouhodobé péci neni v zemich Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) vyjimecné. OECD uvadi, Ze vétsina sledovanych
systém( pouziva urcitou formu spolulcasti a Ze means-testing je Siroce rozsiren;
u institucionalni péce se v fadé zemi zohlednuje také majetek. Ceska republika patii mezi zemé,
kde se podle srovnani OECD pfijem ani majetek pfi stanoveni miry vefejné podpory
dlouhodobé péce standardné netestuje. Navrh APSS CR tedy odpovidd mezinarodné
pouzivanému principu adresnéjsi verejné podpory, konkrétni Ceské parametry vSak musi
respektovat domaci pravni a socialni kontext.

Kancelar Praha:
budova Vysehrad Garden, Na Pankraci
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9. Dopady na verejné rozpocty a poskytovatele

Zakladni fiskalni logikou reformy je presun casti dnesniho plosného dofinancovani ubytovani
a stravy do adresné davky. Celkovy dopad bude zaviset na zvoleném cenovém stropu,
parametrech prfijmového a majetkového testu, poctu prijemcd davky a skutecné mire rodinné
spolutcasti.

e Vys$Si podil vlastnich zdrojl mlze zvysit prijmy sektoru o 1-1,8 mld. K¢ (na zakladé analyz
dosavadnich zvySovani Uhrad za ubytovaci a stravovaci sluzby).

e Ve stejném rozpéti se mohou/budou pohybovat vydaje na superdavku, avsak budou vyrazné
nizsi nez prijmy do systémy, odhadem 200-500 mil. K¢.

e Pfed zavedenim je doporu¢eno provést mikrosimulacni analyzu alesponn na
anonymizovanych datech o prijmech klientll, dhradach, strukture nakladd poskytovatel(
a modelovych majetkovych situacich.

10. Nutné legislativni zmény

e Zakon ¢ 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach: novy princip stanoveni Uhrad, vztah
k pfispévku na péci, ochranny zlstatek, pravidla predavani udaji a navaznost na davku.

e Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.: metodika cen ubytovani a stravy, maximalni thrady / regulatorni
strop, pfipadné ¢lenéni uznatelnych nakladu.

e Davkova legislativa: doporucuje se samostatna davka nebo samostatna cast davkového
zakona s jasnym Ucelem ,dorovnani Uhrady ubytovani a stravy v pobytové socialni sluzbé”;
zapracovani do systému davky statni socialni pomoci je mozné jen tehdy, pokud zachova
specifika pobytovych sluzeb a pfimou vazbu na thradu.

e Obcansky zakonik: vyhodnotit, zda soucasna Uprava vyzivovaci povinnosti postaci jako
hmotnépravni zaklad, nebo zda je nutné zvlastni ustanoveni pro spolutcast na nakladech
pobytové socialni sluzby.

e Procesni a datova Uprava: stanovit, ktery organ rozhoduje, jaké Udaje Ize ziskavat z registrd,
jak probiha prezkum a jak se chrani osobni tdaje klienta a rodinnych pfislusnika.

Trestnépravni nebo prestupkové sankce by nemély byt vychozim néastrojem reformy. Pripadné
sank¢ni mechanismy |ze zvazovat az pro prokazatelné zneuziti systému nebo Umysiné sdélené
nepravdivé Udaje a vzdy v navaznosti na obecné spravni a trestni pravo.

11. Implementace a prechodné obdobi

e Faze 1 - datova pfiprava (6—-12 mésicd): nakladova Setfeni, mikrosimulace dopadd, pravni
analyza, navrh metodiky uznatelnych nakladd.

e Faze 2 — legislativni zavedeni: Ucinnost nejdfive po dostatecném seznameni verejnosti
prostiednictvim informaéni kampané a po pripraveni informaé¢nich systémé Ufadu prace CR
a poskytovatel(.
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e Prechodna ochrana stavajicich klientd: minimalné casové omezené grandfathering pravidlo
nebo limit meziro¢niho zvyseni faktické spolulcasti klient(l, aby zména nebyla skokova.

e Automaticka valorizace cenovych a ochrannych parametrl, aby systém nevyzadoval
kazdorocni ad hoc novelizaci.

12. Socialni a procesni pojistky

e Nepodkrocitelny osobni zlistatek klienta;

e ochranna likvidni rezerva klienta;

¢ ochrana bydleni manzela/partnera a dalSich chranénych osob;

e vyjimky pro osoby v nizkopfijmovych domacnostech a prijemce socialnich davek;

e zakaz odmitnuti nezbytné sluzby z divodu probihajiciho fizeni o davce (jiz existuje);

e Casoveé omezena predbézna Uhrada pfi neukonceném davkovém fizeni;

e pravo na odvolani a srozumitelné rozhodnuti o vypoctu;

e minimalizace administrativy pro poskytovatele a zakaz prenaset na né dokazovani
majetkovych poméra rodiny.

13. Parametry k politickému rozhodnuti

Parametr

Doporuceni pro dalsi rozpracovani

Ochranny  zlstatek
prijmu

Zachovat nejméné 15 %; zvazit minimalni absolutni c¢astku pro velmi
nizké pfijmy

Uspory

Pouzit stejny parametr jako u superdavky, tj. jednorazovy limit
200 000 K¢

Rodinné spolulcast

Pouze subsidiarné, po testu schopnosti platit; rozhoduje verejna
sprava, nikoli poskytovatel

Cena sluzby

Nakladova cena s regulatornim stropem a jednotnou metodikou

Vyplata davky

Standardné pfimo poskytovateli se souhlasem klienta; narok nalezi
klientovi

Stavajici klienti

Pfechodné omezeni skokového zvyseni Uhrady

Valorizace

Automaticky mechanismus navazany na objektivni nakladovy ukazatel
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14. Zaver

Navrhovana reforma méni logiku financovani pobytovych socialnich sluzeb z plosného
cenového omezeni a nasledného dofinancovani na adresnéjsi model zaloZeny na transparentni
cené, primérené vlastni spoluliCasti a garantované verejné pomoci tém, ktefi plnou Uhradu
objektivné nezvladnou platit. Klicové je zachovat dostupnost sluzby, osobni dlstojnost klienta
a pravni jistotu rodinnych pfislusnik(. Cely navrh vychazi mimo jiné ze zavedené, bézné, dlouhé
a osvédcené praxe vétsiny zemi OECD.

Pro dalsi legislativni praci APSS CR doporucuje rozpracovat zejména mikrosimulacni model
dopadll, presnou definici majetkového testu, vzorec rodinné spolulcasti a metodiku
uznatelnych nakladd ubytovani a stravy. Teprve po téchto vypoctech je vhodné stanovit
konecné nominalni limity a vycislit Cisty dopad na statni rozpocet.

Pravni a analytické podklady

v

e Zadkon ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zejména § 73 (aktualni znéni ovéreno
v srpnu 2026).

e Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., provadéci vyhlaska k zakonu o socialnich sluzbach (aktualni sazby
pro rok 2026).

e Zakon ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik, zejména § 910 a § 915 (vyzivovaci povinnost predki
a potomka).

e MPSV: Prispévek na péci — informace aktualizované v lednu 2026.

e OECD (2024): Is Care Affordable for Older People?; OECD (2025): Needs assessment and
eligibility criteria in long-term care.
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